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2 FBiH
Federacija Bosne i Hercegovine
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Drzavna agencija za istrage i zastitu




PREDGOVOR

U studenom 2006. godine Vlada Bosne i Hercegovine je, pridruzuju¢i se UNDP-u BiH u
implementaciji projekta pod nazivom Podrska domacim kapacitetima u procesu tranzicijske
pravde u BiH, napravila dodatni korak ka izradi strategije za rjeSavanje pitanja vezanih za ratne
zlocine. U srpnju 2007. godine Ministarstvo pravde BiH formiralo je Radnu grupu za izradu
strategije za procesuiranje ratnih zlocina i rjeSavanja pitanja vezanih za ratne zlo¢ine (u daljem
tekstu Radna grupa), te pozvalo UNDP BiH da, kao promatra¢, u¢estvuje u radu ove Radne grupe,
kako bi osigurali da program tranzicijske pravde postane vazan resurs Radnoj grupi prilikom izrade
Drzavne strategije za ratne zlocine.

Cilj ovog izvjestaja je da se svim zainteresiranim stranama ponudi stru¢no stanoviste o izazovima
s kojima se BiH suocava u nastojanjima da procesuira preostale slu¢ajeve ratnih zlo¢ina gdje
mogucnost za njihovo krivi¢no gonjenje postoji, a $to predstavlja i jedan od ciljeva programa
tranzicijske pravde. Takva strategija ¢e morati odmijeriti kako tro3kove tako i prednosti raznih
mogucnosti koje se dovode u vezu s procesuiranjem preostalih slu¢ajeva ratnih zlocina u BiH.
Jedan od centralnih interesa ovog Ministarstva je da se postuju ljudska prava Zrtava,
osumnji¢enih, optuZenih i svjedoka, bez obzira na to u kojem dijelu BiH se sudenje odvijalo.
Takoder, kako bi se gradanima BiH ponudio sveobuhvatan pristup pravdi Ministarstvo je
prepoznalo potrebu da problem sagleda sa Sireg stajaliSta, od procesuiranja ratnih zlocina do
komplementarnih mehanizama tranzicijske pravde, a Sto zahtjeva mnogo Siru podrdku i u¢edce
civilnog drustva.

S obzirom na vrijeme izdavanja ovog izvjestaja vjerujem da ¢e opazanja i preporuke izvjestaja biti
od posebnog interesa za radnu grupu koja radi na nacrtu drzavne strategija za ratne zlocine.
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Barisa Colak
Ministar pravde Bosne i Hercegovine



uvoD

U posljednjim godinama Razvojni program Ujednjenih nacija u BiH (UNDP) je pruzao potporu
pocetku procesuiranja ratnih zlo¢ina na drzavnom nivou u BiH. Od 2003. godine Bosna i
Hercegovina je ostvarila osjetan napredak kada je u pitanju izgradnja djelotvorne infrastrukture za
primjenu krivi¢nog prava na drzavnom nivou. Drzavne institucije u BiH, kao 5to su Visoko sudsko i
tuzilacko vijece, Sud BiH i TuZzilaStvu BiH, odigrale su znacajnu ulogu u sposobnosti drzave da
procesuira ratne zlo¢ine na nacin kojim se priblizava standardima postavljenim od strane
Medunarodnog krivi¢nog suda za biviu Jugoslaviju (MKSJ) u Den Hagu. Sud BiH, koji se nalazi u
Sarajevu, sada redovno predsjedava na sudenjima za slucajeve ratnih zlocina, a Glavni tuzitelj BiH
idalje radi na istrazivanju slucajeva, podizanju optuznica i dokazivanju istih na Sudu. lako domace
procesuiranje ratnih zlo¢ina ni u kom slucaju nije pokrenuto bez suocavanja s odredenim
izazovima, ovim novim institucijama treba odati priznanje za primjenu krivi¢nog prava koja izaziva
znacajnu razinu povjerenja javnosti.

Medutim, neminovno zatvaranje MKSJ-a 2010. godine, te planovi za smanjenjem medunarodne
sudske i tuZilacke potpore institucijama BiH, je supostavljeno trenutnom prijenosu velikog broja
istraga ratnih zloc¢ina koje je pokrenuo MKSJ u Tuzilastvu BiH. U svakom slucaju, prijeka potreba da
se rijeSi pitanje ovog broja osjetljivih slucajeva ¢e u znacajnoj mjeri povecati obim rada u
institucijama BiH.

Prepoznavajuci hitnu potrebu za procesuiranjem ovih zastarijevajucih slucajeva, Ministarstvo
pravde BiH je oformilo radne grupe u jesen 2007. godine kako bi razvilo drZavnu strategiju za
rjeSavanje ovih slucajeva, kao i Sire ostavitine konflikta u BiH. Jedna takva grupa trenutno
razmatra najprikladniji nacin na koji bi niZi sudovi i uredi tuZitelja mogli medusobno raspodijeliti
obim ovih slucajeva. Razlic¢ite opcije decentraliziranja procesuiranja slu¢ajeva ratnih zlocina
proizvest Ce potrebe za izgradnjom kapaciteta, kao i opseg troskova za ljudske resurse i
infrastrukturu posebno ukoliko BiH ostvari decentralizaciju na nacin kojim ce se nastaviti
pridrzavanje standarda MKS]-a.

Svaka usvojena strategija mora tretirati Zrtve, svjedoke i optuZene na ispravan nacin. Strategija
mora biti sveobuhvatna, nepristrasna i dostizna uz raspolozive resurse. Iznad svega, ona mora
demonstrirati obavezu i posvecenost Vlade BiH da izvede pred lice pravde sve one koji su pocinili
ratne zlocine i za koje postoji mogucnost krivi¢nog gonjenija.

UNDP izrazava nadu da ce Cinjenice, zapazanja i preporuke sadrzane u ovoj procjeni biti vodic¢
institucijama u BiH, kao i medunarodnim donatorima, u dijalogu o nacinu investiranja i
provodeniju krivi¢nih postupaka za preostale slucajeve ratnih zlocina. Vlada BiH je duzna zrtvama,
njihovim porodicama i historiji, da implementira strategiju koja je izvodiva. Kako bi otvorila vrata
potencijalu razvoja, Bosna i Hercegovina mora zatvoriti vrata proslosti.
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Stefan Priesner
Zamijenik rezidentnog predstavnika UNDP u Bosni i Hercegovini



SAZETAK

Nakon $to je sukob u Bosni i Hercegovini okonc¢an Dejtonskim sporazumom 1995. godine, Bosna i
Hercegovina i medunarodna zajednica uloZile su napore da iznadu djelotvoran i pravi¢an nacin da
se rijeSi na hiljade optuzbi za ratne zlocina i zloCine protiv ¢ovjec¢nosti. Aktivnosti MKSJ-a i
uspostava Suda BiH bili su dio napora ostvarivanja pravde i zavrietka ove strahovite epizode u
bosansko-hercegovackoj povijesti.

Medutim, od tada drzava BiH nije usvojila i implementirala obuhvatnu ,drzavnu strategiju* kako
bi pravi¢no i u¢inkovito rijesila sve ove optuzbe. Vlada BiH zajedno sa drzavnim radnim grupama
sada razvija jednu takvu strategiju. UNDP je pokrenuo izradu ovog Izvjestaja s ciljem podrike tim
naporima i odredivanja nacina na koji medunarodna zajednica moze pruZiti pomoc¢ BiH u
implementaciji strategije koja se u konacnici usvoji.

Izvjestaj obuhvata pregled kapaciteta 10 kantonalnih i 5 okruznih sudova i tuzilastava i Distrikta
Br¢ko kada su u pitanju istrage, krivicno gonjenje i presudivanje u slucajevima ratnih zlocina.
IzvjeStaj je takoder obuhvatio posjete svim relevantnim uredima tuZitelja i sudovima,
intervjuisanje tuzitelja, sudija i ostalog osoblja, te pregled prostora sudova, sudnica, ureda
tuzitelja i ostalih prostorija. IzvjeStaj nema za cilj analizu stru¢nosti pojedinaca. lzvjeStajem su
sagledani kapaciteti ureda i sudova u kontekstu njihovih sadasnjih resursa i osoblja.

Rezultati Izvjestaja nisu iznenadujudi. Jednostavno receno, nijedan kantonalni ili okruzni ured
tuzitelja ili sud, uz sadasnje resurse, ne bi mogao pravicno, ucinkovito i djelotvorno istraziti,
krivicno procesuirati ili donijeti presudu kada je u pitanju znacajan broj slucajeva ratnih zlocina.

Najvazniji predmet razgovora iznesen u intervjuima podrazumijeva da Bosna i Hercegovina ne bi
trebala nastaviti s bilo kakvim planom koji ¢e za posljedicu imati postojanje dva nejednaka
sistema za rjeSavanje ovih teskih i osjetljivih slucajeva. Pored toga, iznesen je jedinstven stav da
drzava mora svrsishodno posvetiti resurse razvijanju strategije.

IzvjeStajem je otkriveno da postoje mnoga ogranicenja na nivou Distrikta Br¢ko, kantonalnih i
okruznih tuzitelja i sudova. Najznacajnija su ovdje ukratko prikazana:

Manjak mogucnosti sudova da primijene jedinstven zakon i kapacitet presudivanja u ovim
sluc¢ajevima.

Manjak mogucnosti tuzitelja i sudova da obezbijede po zakonu potrebnu zastitu svjedoka
i potporu.

Manjak resursa koji bi omogucili angazman tuZitelja i sudija sa punim radnim vremenom
koji bi radili samo na slu¢ajevima ratnih zlocina.

Manjak posebno odredenog i posebno obucenog osoblja za istrazivanje na kantonalnim i
okruZnim nivoima.

Trenutni tarifni sistem za sudije i tuZitelje, a koji se temelji na kvoti ili normi, destimulise
stru¢njake da rade na kompleksnim slu¢ajevima kao Sto su ratni zlocini.

Manjak sudova, sudnica i prostora za intervjuisanje prikladnih za slucajeve ili istrazivanja
koja podazumijevaju traumatizirane ili zasticene svjedoke, kao i sluc¢ajeve u kojima postoji



veliki broj optuzenika.

Manjak adekvatnih resursa kako bi se obezbjedio dobro obuceni branitelj, te svim branite-
ljima pomoc¢ jednaka onoj koju OKO pruza Sudu BiH.

Manjak sposobnosti da se angazuje adekvatan broj tuzitelja i sudija koji bi se specijalizirali
u oblasti ratnih zlo¢ina.

Nagomilani zaostali poslovi koji postoje na vecini sudova ne pokazuju da bi isti mogli pri-
hvatiti ovo znacajno dodatno radno opterecenje bez povecanog broja osoblja i resursa.

Izvjestaj pruza kratkoro¢ne i dugorocne preporuke kako bi se rijesio problem ovih ogranicenja.
Ove preporuke pokrivaju razlicite strategije o kojima se diskutuje. Slijedi nekoliko preporuka:

Prvo i najvaznije za BiH jeste usvajanje drZavne strategije za ove slucajeve i posvecivanje
resursa uspjehu te strategije.

Odmah zapoceti s povecanjem kapaciteta Ureda tuZilastva BiH i Suda BiH za istrage, krivi-
¢no procesuiranje i presuduvanje u ovim slucajevima.

Koristiti ekspertizu razvijenu u MKSJ-u, Uredu tuZilaStva BiH i Sudu BiH kako bi se pomoglo
u educiranju dodatnih istrazitelja, tuzitelja i sudija.

Koristiti i ojacati osoblje Odjela za podr3ku Zrtvama i svjedocima pri Sudu BiH s ciljem ko-
ordiniranja rada NVO i drugih agencija kako bi se pruzile jedinstvene usluge Zzrtvama i
svjedocima.

Koristiti i ojacati resurse OKO-a s ciljem educiranja dodatnih branitelja i pruzanja usluga
braniteljima u slu¢ajevima ratnih zlocina.

Uspostaviti proceduru kako bi se dokumentacija i dokazi sacinjeni u MKSJ-u i Uredu tuZitelja
MKSJ-a ucinili raspoloZivim.

Uspostaviti proceduru za djelotvorno identificiranje i rje3avanje slueajeva u kojima je nemo-
guce provesti krivi¢ni postupak.

Pruziti potporu regionalnim uredima koje je uspostavio Ured tuzilastva BiH u svrhu istrazi-
vanja slucajeva.

Unaprijediti sudske prostorije u nekoliko mjesta i regiona kako bi se omogucila sudenja koja
uklju€uju traumatizirane i/ili zasticene svjedoke, te sudenja koja ukljucuju veliki broj
osudenika.

Zakljucak Izvjestaja je da bez obzira na to koja strategija Ce biti usvojena, zahtjevat ce znacajno
angaZovanje dodatnih resursa. Kada se Bosna i Hercegovina obavezZe na strategiju, medunarodna
zajednica mora uciniti svoj dio kako bi osigurala uspjeh strategije.

Svako ima pravo na djelotvornu odstetu putem nadleznih domacih sudova zbog
djela kojima su povrijedena njegova temeljna prava zajam¢ena ustavom ili
zakonom. Clan 8, Opca deklaracija o ljudskim pravima

Svako ima potpuno isto pravo na pravicno i javno saslusanje od strane neovisnog
i nepristranog suda radi utvrdivanja njegovih prava i obaveza, i bilo koje kaznene
optuzbe protiv njega. Clan 10, Opca deklaracija o ljudskim pravima



O IZVJESTAJU

Tokom ratnih sukoba u Bosni i Hercegovini (BiH) od 1992. do 1995. godine pocinjeni su brojni i
izuzetno teski ratni zlocini nad civilima, njihovom imovinom te nad ratnim zarobljenicima. Ti su
incidenti bili predmetom brojnih prijava policijskim i vojnim vlastima o mogucim ratnim
zlo¢inima koje su pocinile osobe svih nacionalnosti.

Premda je sukob okon&an u decembru 1995. godine potpisivanjem Opceg okvirnog
sporazuma za mir, nije usvojena niti jedna nacionalna - BiH strategija koja bi se bavila pitanjem
ratnih zloc¢ina. Visoki predstavnik je u septembru 2007. godine pozvao na usvajanje takve
strategije napominjuci da porodice Zrtava ne mogu dovijeka is¢ekivati pravdu na sudovima, te da
je bez ostvarenja pravde buduénost upitna.! Premda stru¢njaci mogu raspravljati o tome koliko
Cesto pojedinacne prijave o krivicnim djelima bivaju procesuirane putem istrage i kulminiraju
putem uspje3nog krivi¢nog gonjenje, jasno je da Ce biti potrebno provesti stotine ako ne i hiljade
istraga i/ili krivi¢nih postupaka.? MKS] je od njegove uspostave 1993. godine proveo i okon¢ao
slucajeve protiv 106 osoba.? Ti su se slucajevi uglavnhom odnosili na visokopozicionirane
pojedince i/ili osobe odgovorne za izuzetno teska djela, zbog cega su ti slu¢ajevi bili izuzetno teski,
a njihovo procesuiranje trajalo je dugo. Odjel za ratne zlocine Suda BiH, od uspostave u januaru
2005. godine, procesuirao je 19 slucajeva, koji su se odnosili na 20 optuZzenih a kao rezultat bilo je
dono3enje barem prvostepenih presuda. Pored toga, u razli¢itim stadijima postupka, trenutno su
pred Sudom BiH 23 slucaja.* Jasno je da, ako se Zele istraZiti sve prijave o mogudim ratnim
zlo¢inima, uz postojedi tempo procesuiranja nije izgledno da ce se ovi slu¢ajevi uspjeti okoncati u
doglednoj budu¢nosti. Vlada BiH je oformila radne grupe, koje je zaduZila za izradu nacionalne
strategije, ¢ijom provedbom bi se ovi slucajevi i pitanja rijesili na pravedan i efikasan nacin.>

Postojecim zakonom u BiH, usvojenim 2003. godine, utvrdeno je da su Tuzilastvo BiH i Sud
BiH isklju¢ivo nadleZni za procesuiranje ratnih zlo¢ina.® TuZilastvo BiH razmatra i oznacava svaki
od slucajeva, i u skladu sa vlastitim kriterijima oznacava slucajeve kao “osjetljive” ili “vrlo
osjetljive”. Ako se slucaj oznaci kao “osjetljiv”, to znaci da ga Sud BiH moze ustupiti kantonalnom
ili okruznom sudu na daljnje postupanje. Stoga su neka od kantonalnih i okruznih tuzilastava
istraZivala slucajeve i podizala optuznice u predmetima koje je Tuzilastvo BiH, u skladu sa novim
Krivicnim zakonom i Zakonom o krivicnom postupku, proglasilo “osjetljivima”. Ti se slucajevi
procesuiraju i dalje.”

1 Govor visokog predstavnika pred Parlamentarnom skupStinom BiH 6. Septembra 2007. Godine.
http://www.ohr.int/ohr_dept/presso/.

2 Najvjerodostojniji izvjestaji su oni koje je prezentiralo Visoko sudsko i tuzilacko vijece i Tuzilastvo BiH. U svom izvjestaju
izavgusta 2006. godine VSTV je naveo da je ukupno 12.034 osoba koje su prijavljene kao moguci pocinitelji ratnih zlocina.
U pismu na kojemu nije naveden datum, a koje je dostavljeno Radnoj grupi za izradu nacionalne strategije, Tuzilastvo BiH
jenavelo 16.152 imenovane osobe.

3 |zvjedtaj Medunarodnog krivi¢nog suda za biviu Jugoslaviju, Njujork (avgust 2007. str. 4.)

4 E-mailom dostavio: Tarik Abdulhak, visi savjetnik u Uredu registrara u Sudu BiH, od 27. decembra 2007.

5 Radne grupe su: “Radna grupa za pripremu prijedloga za osnivanje odjeljenja Suda i TuZzilaStva BiH izvan sjediSta Suda i
Tuzilastva” i “Radna grupa za izradu nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina”.

6 Dakle, bilo kakva prijava o ratnim zlo¢inima zaprimljena od strane drugih tuZilastava ili sudova mora se bez odlaganja
dostaviti Uredu tuzioca BiH. Zakon o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine, Clan 215 (3), Clan 173.-184. Krivi¢nog
zakona BiH.

7 Postavlja se pitanje koji zakon da primjenjuju kantonalni i okruzni sudovi. Posebice, koji krivi¢ni zakon bi se trebao
primjeniti, te koje kazne odrediti, se odlucuje drugacije ovisno o sudu koji vodi raspravu. Pored toga, u slu¢ajevima kada je
optuznica podnesena na potvrdivanje, Sud BiH mora donijeti odluku o ustupanju slu¢aja u nadleznost lokalnog
entitetskog suda. Nedavno je, uslucaju Sretena Lazarevica, sudsko vijece odbilo zahtjev tuZioca za ustupanje slucaja,



UNDP je dosad svoje programe u podrucju pravde i pravosuda fokusirao prvenstveno na
institucije na drzavnom nivou. Kako se nacionalna strategija izraduje u kontekstu daleko veceg
broja istraga i mogucih krivi¢nih gonjenja ratnih zlocina, potrebno je nanovo procijeniti kapacitete
okruznih i kantonalnih tuzilastava, te tuZilastava Distrikta Brcko, za obradu i procesuiranje tih
slucajeva.

Nedavno su drzavne radne skupine razmatrale razli¢ite strategije za efikasnu i pravednu obradu
i tih slucajeva. Jedan od koncepata koji je predlozila predsjednica Suda BiH je uspostava tzv.
isturenih odjeljenja Suda BiH izvan sjedista Suda. TuZioci bi za potrebe takvih sudova
najvjerojatnije bili dodjeljivani iz lokalnih, kantonalnih ili okruznih tuZzilastava. Jednako tako, sudije
bi odjelima Suda BiH koji su izvan sjedista Suda bile dodjeljivane sa kantonalnih ili okruznih sudova.
Na taj bi se nacin tim odjelima Suda BiH omogucilo da primjenjuju i Zakon BiH ali i jurisprudenciju
koju primjenjuje Sud BiH. Ostali prijedlozi koji su razmatrani su npr. identificiranje lokalnih sudova,
koji bi vjerovatno zaprimili veci broj predmeta ili slucajeva $to se odnose na ratne zlocine te
unapredenje njihovih resursa kako bi im se omogucilo da na ucinkovit i nepristran nacin provode
istrage te procesuiraju ove predmete.®

UNDP je ovu studiju proveo kako bi se procijenili kapaciteti kantonalnih i okruznih tuZilastava
za istragu i krivitno gonjenje ratnih zlocina te kapaciteti kantonalnih i okruznih sudova za
procesuiranje/sudenje u takvim slu¢ajevima. Studija je izradena s ciljem da se procijene resursi s
kojima ove institucije raspolazu kao i prepreke s kojima se suocavaju u procesuiranju moguceg
velikog broja teskih i slozenih slucajeva. Stoga je primarni cilj ove studije identificirati kapacitete
domacih institucija kao i sva moguca problemati¢na podru¢ja. Studijom se, pored toga,
namjeravaju identificiratii prednosti i slabosti svakog od mogucih scenarija koji se razmatraju kao i
ukazati gdje bi se mogli uloziti napori na jacanju kapaciteta domacih institucija za procesuiranje
ovih predmeta bez obzira na to za kakvu se strukturu u konacnici te institucije budu odlucile.

METODOLOGIJA

Izvjestaj je zapocet analizom drugih studija u kojima su razmatrani kapaciteti okruznih i
kantonalnih sudova i tuZilaStava za procesuiranje predmeta ratnih zlocina. Posebno korisnom se
pokazala studija koju je provelo Visoko sudsko i tuzilacko vijece Bosne i Hercegovine (VSTV) u
avgustu 2006., studija koju je objavio OSCE, “Sudenje ratnih zlo¢ina na sudovima u BiH" (mart
2005.), te vise izvjestaja Human Rights Watch-a.” Posebno koristan za pitanja koja se odnose na
efikasnost sudova je nedavni izvjestaj koji je sacinila SIDA.1®

Obavljeni su i brojni razgovori i diskusije s osobljem VSTV-a, OSCE-a, Tuzilastva BiH, Suda BiH kao
i razlicitih organizacija civilnog drustva.''Te diskusije i analiza ranijih studija su dale osnovu za
definiranje i razradu kapaciteta za istrazivanje i procesuiranje ratnih zloc¢ina, a od znacaja su za
kantonalne/okruzne sudove i tuZilaStva.'2 Kao osnova za diskusije s osobljem u entitetskim
institucijama sacinjeno je niz pitanja ili tema za diskusiju.’® U konacnici je napravljen popis
minimalnih kapaciteta koje moraju posjedovati kako sudovi tako i tuzilastva, a koji su neophodni
za efikasno i pravedno procesuiranje ratnih zlo¢ina.

Cemu se nije protivio ni optuZeni. Pretresno sudsko vijece je navelo da se potrebe ugroZenih svjedoka najbolje mogu
zadovoljiti na Sudu BiH. Ovaj je slu¢aj trenutno pred Zalbenim vijecem. Lazarevic, Sreten i drugi, Sud BiH, X-KR-06/243 (17.
decembar 2007.)

8 Vidjeti VSTV: “Analiza procjene sposobnosti tuZilastava, sudova i policijskih organa u BiH za postupanje u predmetima
ratnih zloc¢ina", Sarajevo, juni 2006. i VSTV: “Stajaliste o strateskim pitanjima vezanim za slucajeve ratnih zlocina i
uspostavu Vrhovnog suda BiH”, Sarajevo, 27. decembra 2007. Godine.

9 Human Rights Watch, “Sansa za pravdu? Procesuiranje ratnih zlo¢ina u bosanskoj Republici Srpskoj”, Njujork (mart
2006.), Human Rights Watch, “Justice at Risk: War Crimes Trials in Croatia, Bosnia and Herzegovina, and Serbia and
Montenegro Pravda u opasnosti: Sudenja za ratne zlocine u Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini i Srbiji i Crnoj Gori”, Njujork
(oktobar 2004.), Human Rights Watch: “U potrazi za pravdom - Odjel za ratne zlo¢ine u Bosni i Hercegovini”, Njujork
(februar 2006.), Human Rights Watch, “Narrowing the Impunity Gap: Trials before Bosnia's War Crimes Chamber
SuZzavanje moguénostiizbjegavanja kazne: sudenja pred Odjelom za ratne zlo¢ine BiH", Njujork (februar 2007.).
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DEFINIRANI KAPACITETI

Nakon analize ranijih studija, literature koja se odnosi na krivicno gonjenje ratnih zlocina,
literature koja se odnosi na standarde za tuzilastva i sudove te nakon diskusije s osobljem u Sudu
BiH, Tuzilastvu BiH, medunarodnim stru¢njacima i drugima, utvrdeni su minimalni kapaciteti
neophodni za pravedne i efikasne istrage i krivicno procesuiranje ratnih zlocina, koje je potrebno
osigurati kako bi ti postupci zadovoljili evropske standarde ljudskih prava.

Navedeni kapaciteti se odnose na tuzilastva i sudove, te su definirani tako da osiguraju da osobe
Ciji se slucajevi prosljeduju kantonalnim ili okruznim sudovima ne budu tretirane na nizim
standardima pravde u odnosu na one ¢iji se slucajevi procesuiraju pred MKSJ ili Sudom BiH.
Definirano je pet osnovnih kapaciteta, od kojih se svaki sastoji od vise komponenata. Ti su
kapaciteti detaljnije opisani u Dodatku | ovogizvjestaja.

Minimum kapaciteta za tuzilastva

1. Dostatni istrazni resursi za: identificiranje, lociranje i dostupnost svjedoka, identificira-
nje, lociranje i pribavljanje materijalnih dokaza od MKSJ, OTP MKSJ, drzavnih i entitetskih
vladinih agencija i komisija; pribavljanje i cuvanje dokaza iz ekshumacija te identificiranje,
lociranje i osiguranje prisutnosti osumnji¢enih osoba.

2. Temeljito znanje tuzilaca i osoblja o pravu i zakonima koji se odnose na ratne zlocine
ukljucujuci i: Obi¢ajno medunarodno humanitarno pravo, Evropsku konvenciju o ljudskim
pravima, Zakon o ustupanju predmeta od strane Medunarodnog krivi¢cnog suda za bivsu
Jugoslaviju TuZilastvu Bosne i Hercegovine i koristenju dokaza pribavljenih od
Medunarodnog krivi¢nog suda za bivsu Jugoslaviju u postupcima pred sudovima u Bosni i
Hercegovini (u daljnjem tekstu Zakon o ustupanju predmeta), Zakon o zastiti svjedoka
pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka (u daljnjem tekstu Zakon o zastiti svjedoka).

3. Dovoljno resursa za zastitu i podriku Zrtvama i svjedocima ratnih zlo¢ina tokom faze
istrage, sudenja te nakon sudenija.

4. Dovoljno tuZilaca, pravnih saradnika i istraZitelja koji su posebno zaduZeni za rad na
slucajevimaratnih zlo¢ina.

5. Transparentnost u smislu odluka o provodenju istraga i/ili podizanju optuznica/ kaznenom
gonjenju kao i obrazloZenja odluka da se odbije zahtjev za podizanjem optuznice te
‘outreach’ program kontakta i saradnje sa zajednicom.

Minimum kapaciteta za sudove

1. Sudovi moraju biti u mogucnosti da primjene zakon na jedinstven nacin.

2. Sudovima moraju biti na raspolaganju zadovoljavajuci resursi potrebni za zastitu i podrsku
svjedocima i Zrtvama ratnih zlocina u svim stadijima postupka te nakon njegova
okoncanja.

3. Sudu na raspolaganju mora biti dovoljno resursa kako bi se osiguralo da optuZeni ima
adekvatnog branitelja/odbranu.

4. Sudije moraju imati temeljito znanje o pravu i zakonima koji se odnose na ratne zlocine
ukljucujuci: Obi¢ajno medunarodno humanitarno pravo, Evropsku konvenciju o ljudskim
pravima, Zakon o ustupanju predmeta, Zakon o zastiti svjedoka, kao i koristenje
medunarodnih postupaka za osiguravanje prisustva osumnjic¢enih osoba.

10 SIDA, “Justice Chain Analysis Bosnia and Herzegovina Analiza pravosudnog sistema u BiH", Sarajevo (juni 2007.).
11 Vidjeti Dodatak llI.

12 U daljenjem tekstu ovo podrazumijeva i Osnovni sud i tuZilastvo Distrikta Br¢ko, ukoliko ne pise drugacije.

13 Vidjeti Dodatak IV.
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5. Transparentnost u odlukama suda i presudama kao i “outreach” program kontakta i rada
sa zajednicom u vezi s ovim pitanjem.

Navedeno se smatra minimumom kapaciteta potrebnih za osiguravanje da se efikasno i pravedno
procesuiraju teskii sloZeni slucajevi ratnih zlocina.

STANJE KAPACITETA U KANTONALNIM | OKRUZNIM
TUZILASTVIMA | SUDOVIMA

Tokom izrade studije posjeceno je svako od tuZilaStava i sudova te su obavljeni razgovori s
predsjednicima sudova, sudijama koji rade na predmetima $to se odnose na ratne zlocine,
sudijama koji su na ¢€elu krivi¢nih odjela, glavnim tuZiocima, tuZiocima koji vode slucajeve ratnih
zlo¢inaidrugimal4Razgovaralo se i s brojnim predstavnicima organizacija civilnog drustvai drugih
organizacija uklju¢enih u obuku sudionika ovog procesa.'” Razgledani su objekti u svakom od
navedenih kantona ili regija koje pokrivaju kantonalni/okruZni sudovi te su posjecene i brojne
sudnice. Razgovori, odnosno diskusije koje su vodene temeljile su se na unaprijed pripremljenim
pitanjima. U brojnim sluc¢ajevima nisu postavljana neka od konkretnih pitanja budu¢i da je
odgovor na navedeno pitanje sugovornik koji je intervjuiran ve¢ dao odgovarajuci na neko drugo
pitanje. U svim diskusijama se raspravljalo o pitanju minimuma kapaciteta. |z opservacija i
diskusija je jasno vidljivo da niti jedno od kantonalnih ili okruznih tuZzilaStava trenutno nema
adekvatne resurse za temeljitu istragu i procesuiranje brojnih prijava'® o dogadajima i osobama
koje ¢e im vjerovatno biti upucene odnosno za provodenje tih postupaka na profesionalan nacin i
pravovremeno.

Svaki od sudova i tuZilaStava na entitetskom nivou, uklju€ujuci i one u Distriktu Br¢ko je
procijenjen u odnosu na definirane minimalne kriterije. Rezultati procijene dati su u Tabeli A za
tuziladtva i Tabeli B za sudove. Nema znacajnih razlika u smislu ukupnih kapaciteta za
istrage/procesuiranje velikog broja predmeta koji se odnose na ratne zloc¢ine. Ovakav zaklju¢ak u
cijelosti je u skladu s procijenom $to ju je provelo Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH, koja je
objavljena u avgustu 2006. godine” Vazno je napomenuti da utvrdivanje poznavanja prava i
zakona koji se odnose na ratne zlocine ne predstavlja procjenu profesionalnih sposobnosti i znanja
tuZilaca i sudija. To je pitanje u nadleznosti VSTV-a, koji takve ocjene treba dati nakon pozorne
analize rada. Ovaj se izvjeStaj oslanja na ono $to su izjavili sami ispitanici.

14 Vidjeti Dodatak II.

15 Vidjeti Dodatak Il

16 Vidjetifusnotu 1.

17 VSTV:“, Analiza procjene sposobnosti tuzilastava, sudova i policijskih organa u BiH za postupanje u predmetima ratnih
zloc¢ina, Sarajevo”, juni 2006. U izvjestaju se predlaze da se institucijama koje su analizirane dodijele dodatni resursi.
Vidjeti i VSTV, “Stajaliste o strateskim pitanjima vezanim za slu¢ajeve ratnih zlocina i uspostavu Vrhovnog suda BiH",
Sarajevo, 27.decembra 2007.
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TABELA A Tuzilastva

I. Sarajevo
Trebinje
Doboj
Bijeljina
Banja Luka

2Z2Z2zZ2Z2 2
22222

Biha¢
Sarajevo
Gorazde
Siroki Brijeg
Orasje
Livho
Mostar
Tuzla
Travnik
Zenica

2222222222
2222222222
o]

222222222

TABELA B Sudovi

I. Sarajevo
Trebinje
Doboj
Bijeljina
Banja Luka

N N N
N N N
N N N
N N N
N N N
N N N

Bihac
Sarajevo
Goraide
Siroki Brijeg
Orasje
Livno
Mostar
Tuzla
Travnik
Zenica

222222

2222222222
2222222222

r4

00 O

irS
2222222222

Z2Z2Z

U obje tabele su koriStene sljedece definicije:

Y = Posjeduje sve kapacitete —zadovoljava sve uvjete. - YQ = Posjeduje vecinu kapaciteta—zadovoljava sve uvjete, ali ih je
moguce pobolj3ati. - NQ = Ne posjeduije sve kapacitete — ne zadovoljava sve uvjete, ali ih je moguce poboljsati. NQ$ = Ne
posjeduje sve kapacitete — ne zadovoljava sve uvjete, cemu je uzrok prije svega nedostatak finansijskih sredstava.

N = Ne posjeduje kapacitete —ne zadovoljava uvjete.




Naravno da kod sudova i tuZilastava postoje znacajne razlike medu razli¢itim kantonima ili
regijama koje pokrivaju okruzna tuzilastva ili sudovi, ali ¢ak ni Javno tuzilastvo niti Sud Distrikta
Breko, kojima su kao dodatna podrska osigurani veliki iznosi, u ovom trenutku ne bi mogli efikasno i
na pravedan nacin procesuirati veliki broj dodatnih slu¢ajeva ratnih zlo¢ina.

OGRANICENJA

U studiji je identificiran odredeni broj problema koji kantonalna ili okruzna tuzilastva spre¢avaju u
procesuiranju navedenih slu¢ajeva:

18 |d.

NEDOVOLJAN BROJ TUZILACA. Reformom pravosuda i objedinjavanjem tuZilastava
znatno je smanjen broj tuZilaca koji se dodjeljuju svakom od tuzilastava - u odnosu na broj
prije reformi. Premda se ova reforma provodila u skladu s veli¢inom op¢inskih/ osnovnih
odnosno kantonalnih/okruznih tuZilastava, ovim je procesom smanjena mogucnost
svakog od tuZilastava da za istragu sloZenih slu¢ajeva dodijeli tuzioce koji su specijalizirani
za navedenu oblast. TuZilaStva moraju pokrivati sve opcinske i kantonalne ili okruzne
sudove i istrage i krivicno gonjenje svih krivicnih djela. U nekim se podru¢jima velika
koli¢ina vremena odvaja za istrage ili procesuiranje slu¢ajeva u udaljenim opcinskim
sudovima. Kako je spomenula nekolicina tuZzilaca, voznja, koja traje dva sata, do nekog
opcinskog suda kako bi se na kraju samo konstatiralo da optuZeni nije prisutan za tog
tuzioca znaci i gubljenje cijelog radnog dana. VSTV takoder smatra da Ce, u slucaju da se
znacajan broj slucajeva kategorizira kao 'osjetljivi' i budu proslijedeni u odgovarajucu
mjesnu i stvarnu nadleznost, kantonalnim i okruznim tuZilastvima biti potrebni dodatni
tuZioci, pravni saradnici i drugo osoblje.”® o

NEDOSTATAK OBUCENIH ISTRAZITELJA U TUZILASTVIMA. TuZioci u okruznim i
kantonalnim tuZilaStvima moraju sami istraZivati slucajeve. Niti jedno od tuzilastava
nema osoblje koje je posebno zaduZeno za istrage. TuZilastva se moraju oslanjati na
pomoc¢ lokalnih policijskih sluzbi. TuZioci su naveli da u brojnim slucajevima ti sluzbenici
nisu prosli ni specijaliziranu obuku iz oblasti istraga ratnih zlo¢ina niti su naucili kako raditi
s traumatiziranim Zrtvama i svjedocima. Brojni su tuZioci naveli kako policijske sluzbe
nemaju sluzbenika specijaliziranih za ratne zlocine.

NEDOSTATAK TUZILACA KOJI BI BILI ISKLJUCIVO ILI UGLAVNOM ZADUZENI ZA RAD
NA SLUCAJEVIMA RATNIH ZLOCINA. Premda neka od tuZilastava imaju odjele zaduzene
zaratne zlocine, tuziocima koji rade u tim odjelima se dodjeljuju i slu¢ajevi drugih krivi¢nih
djela. Kako je naveo tuZilac koji vodi jedan od takvih odjela: “90 do 95 posto mog rada se
odnosi na slucajeve uobicajenih krivi¢nih djela.”"®

OCJENE, ODNOSNO STANDARDI RADNOG UCINKA, ODVRACAJU TUZIOCE OD RADA
NA SLOZENIM ISTRAGAMA RATNIH ZLOCINA. Ocjenjivanje tuzilaca se dijelom zasniva i
na ispunjavanju norme odnosno broju podignutih optuZnica. Mnogi su tuZioci to naveli
kao jedan od razloga za odluku da se ne koncentriraju na ovakve slu¢ajeve ratnih zlocina.

19 |zjava tuZioca koji vodi Odjel za ratne zlocine. Imena pojedinaca ne navodimo s obzirom da je nekima od osoba koje su
intervjuirane zagarantirana povjerljivost. Fusnota se navodi samo kada je znacajno identificirati rad te osobe.
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Glavni tuZilac ¢e dodijeliti dodatne zadatke tuZiocima koji rade na slu¢ajevima ratnih
zlocina kako bi ti tuZioci mogli ispuniti normu, odnosno kvotu. To naravno smanjuje
koli¢inu vremena koju oni mogu iskoristiti za istragu i procesuiranje ratnih zlo¢ina.
EKSHUMACIJE ODUZIMAJU VELIKI DIO VREMENA NEKIM OD TUZILACA. Brojni su
tuzioci naveli da velik dio vremena odvajaju za ekshumacije. Tuzioci ¢esto prisustvuju
ekshumacijama koje se odnose na slucajeve Sto nece biti procesuirani pred njihovim
nadleznim sudovima. Jedan od tuZilaca je naveo da upravo na to godiSnje otpada vise od
30% njegovog radnog vremena.

S IZUZETKOM TUZILASTVA U TUZLF® NISU VIDLJIVA ORGANIZIRANA NASTOJANJA
TUZILASTAVA DA OSIGURAJU 'OUTREACH', ODNOSNO KONTAKT | SARADNJU SA
ZAJEDNICOM. U brojnim tuZilastvima su spomenuli nedostatak osoblja koje bi radilo na
tom pitanju. U Banjaluci, tuzilac koji se bavi ratnim zlocinima to radi sam. Nedostatak
osoblja, pravnih saradnika, istraZitelja i osoblja koje bi radilo na podrici Zrtvama
predstavlja sveprisutan problem. Metoda dodjeljivanja osoblja na odredene slucajeve
poseban je problem za manja tuZilastva. Premda glavni tuZioci imaju rukovodnu slobodu
da osoblje uposljavaju u skladu s potrebama tuzilastva, postoji odredeno osnovno osoblje
koje se mora uposliti poput spremacica, osiguranja itd., ¢ime se smanjuje broj radnih
mjesta kojima bi se obuhvatile ove konkretne duznosti i zadaci.

NEDOSTATAK TUZILACA OPCENITO. Odredeni broj tuZilaitava je naveo da se suo¢ava s
poteskocama u popunjavanju radnih mjesta koje je VSTV vec odobrilo zbog toga Sto se ne
prijavljuju kvalificirani kandidati. Stoga tuZilaStva sve svoje zadatke moraju obavljati bez
odgovarajuce popunjenosti osobljem. Jedan od problema u popunjavanju tih radnih
mjesta jesu place. Dodatnu prepreku predstavlja potreba da se odrZi zastupljenost
konstitutivnih naroda, ¢ime se u nekim podru¢jima ogranic¢ava broj mogucih aplikanata.
Jedan od tuZilaca je izjavio da u njegovom kantonu postoji izvjestan broj kvalificiranih
tuzilaca koji ne rade, ali ih se ne moze zaposliti zbog uvjeta koji se odnosi na etnicku
zastupljenost. Upravo u to vrijeme tuzilastvo u kojem radi je imalo nepopunjenih radnih
mjesta. Drugi su tuzioci potvrdili da to uzrokuje probleme u efikasnom popunjavanju
slobodnih radnih mjesta.

NEDOSTUPNOST OSUMNJICENOG ORGANIMA GONJENJA U VRIJEME KADA TUZILAC
TREBA OBAVITI NJEGOVO ISPITIVANJE SPRECAVA TOG TUZIOCA U PODIZANJU
OPTUZNICE. Tuzioci navode odredbe zakona?®' kojima se zahtijeva da se prije podizanja
optuZnice osumnjiceni ispita kao razlog zbog kojih se mnogi slu¢ajevi ne mogu privesti
kraju. Domaci tuzioci su frustrirani nemogucnoscu da te osumnjicene privedu na
ispitivanje.

TUZILASTVA NEMAJU RESURSA POTREBNIH DA Bl ZRTVAMA I/ILI SVJEDOCIMA
PRUZILI ZASTITU ILI PODRSKU. U nekim od intervjua tuZioci navode da je njihov posao
bio uvjeriti svjedoka da svjedoci bez zastite jer u suprotnom jednostavno ne bi sudu mogli
iznijeti dokaze potrebne za donoSenje povoljne presude.

TUZIOCI SU DOVELI U PITANJE ODLUKE TUZILASTVA BIH O 'RAZDVAJANJU'
SLUCAJEVA. Nekolicina tuZilaca je navela da su u odredenim slu¢ajevima drzavni tuzioci 2
ili 3 sudionika odredenog krivi¢nog djela kategorizirali kao 'veoma osjetljive' slu¢ajeve, dok
su 25-30 drugih kategorizirali kao 'osjetljive.?? TuZioci zatim isticu da su svjedoci koji su
bili ispitivani i koji jesu ili nisu ve¢ svjedocili na Sudu BiH morali biti nanovo spitani, a
potom i ponovno svjedoditi u kasnijim postupcima. To je Cesto problem jer svjedok koji je

20 Tuzilastvo u Tuzlije radilo naangaziranju NVO na podrici zrtvama / svjedocima. Iniciran je sporazum o finansiranju.

21 Clan 225., Zakon o krivinom postupku FBiH, ¢lan 225., Zakon o krivi¢nom postupku RS.

22 Qve izjave nisu provjerene iz nezavisnih izvora. Tuziladtvo BiH je potpuno svjesno “zamora” svjedoka te nastoji smanijiti
broj navrata u kojima se svjedok mora pojaviti. E-mail Davida Schwendimana od 21. januara 2008.
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svjedocio na Sudu BiH — a prije je moZda svjedocio i na MKS) — nije voljan svjedociti
ponovno bez zastite i podr3ke koja mu je bila osigurana na Sudu BiH.

TUZIOCI SAMO MALI BROJ ISTRAGA O RATNIM ZLOCINIMA ZAKLJUCUJU BEZ
OPTUZNICA. Izvjestan broj tuZilaca je naveo da nerado zatvaraju istrage o ratnim
zlo¢inima. Razlog za to je u nekim slucajevima vjerovanje da e se nekada u budu¢nosti
doci do dokaza koji ¢e omoguciti krivicno gonjenje. U drugim slu¢ajevima nezatvaranje
istrage dolazi iz Zelje da se izbjegnu kritike i moguce Zalbe i prigovori protiv tuZioca. U
odredenim slucajevima tuzioci su slucajeve zatvorili i Zrtvama i svjedocima podrobno
objasnili da se slu¢aj moze otvoriti ponovno ako se za to ukaze potreba.

TUZIOCI SU OZBILJNO ZABRINUTI ZBOG NEUJEDNACENE PRIMJENE ZAKONA. Ova se
neujednacenost odnosi na razli¢ito tumacenje vrhovni sudovi entiteta i Suda BiH po
pitanju koji zakon primjenuti pri procesuiranje ovih slucajeva. Kako su izjavili mnogi od
tuzilaca, optuzeni se za odredeno krivi¢no djelo na Sudu BiH moze suociti s kaznom od 40
godina zatvora, dok je za isto kazneno djelo na entitetskom sudu predvidena kazna od 15
godina zatvora.

NEOPHODNA DODATNA OBUKA. TuZiocima je osigurana mogucnost obuke koja se
odnosi na procesuiranje ratnih zlocina, ali vjeruju da im je, ako im bude dodjeljivan veliki
broj takvih slu¢ajeva, neophodna dodatna obuka. Vecina tuZilaca koji su angazirani na
slu¢ajevima ratnih zlo¢ina smatraju da im je obuka koja im je bila omogucena pomogla da
steknu najsavremenija znanja o relevantnim temama. Velika vecina intervjuiranih smatra
da bi od velike pomo¢i bio kurs odnosno obuka kojom bi se pitanje procesuiranja ratnih
zlo¢ina obuhvatilo u cijelosti - “od istrage do zavrietka sudskog postupka”. Smatraju da bi
se za potrebe ove obuke trebali iskoristiti stru¢njaci koji su istrazivali i procesuirali ratne
zlocine na Sudu BiH | MKS].

VECINA TUZILASTAVA NEMA MOGUCNOSTI ANALIZIRATI DOSJEE | DOKAZE MKS] |
TMKS) KOJI SE ODNOSE NA SLUCAJEVE U NJIHOVO) NADLEZNOSTI. U ovom trenutku,
ako domaci/lokalni tuZilac zna za postojanje dokaza $to se odnose na istragu koju taj
tuzilac provodi, a koji su u posjedu MKSJ/TMKS], zahtjev za ustupanje tih dokaza moze
uputiti putem Tuzilastva BiH. Ono $to nedostaje jest bilo koja moguénost direktnog
pristupa tim dokazima kao i nemogucnost pretraZzivanja podataka u traganju za
relevantnim informacijama. Vecina tuzilaca nema saznanja o tome koji bi im dokazi —
poput vojnih ili podataka policijskih sluzbi — koje je oduzeo EUFOR mogli biti na
raspolaganju u MKSJ/TMKS] te stoga provode vlastite istrage bez da zatraze takve
materijale. To za rezultat ima ne samo rasipanje ionako skromnih resursa, jer se nanovo
istrazuju isti slucajevi, ve¢ i to Sto daje jo$ vise razloga za zabrinutost, jer postoji
mogucnost da se uopce i ne otkriju relevantni dokazi koji postoje u MKSJ/TMKS]. Jedan
tuzilac je spomenuo slucaj kada je provedena dugotrajna istraga da bi se na kraju utvrdilo
kako je MKS] jo3 prije viSe godina utvrdio da je pocinilac preminuo.

VECINA TUZILACA SMATRA DA DRZAVA NEMA ODLUCNOSTI DA SE OVI SLUCAJEVI
ISTRAZE | PROCESUIRA]U. Jedan od tuZilaca je rekao ono $to je miljenje mnogih da “pod
odlu¢nosc¢u drzave smatram vise od samih rijeci. Da to doista misle, osigurali bi nam
resurse datoiobavimo.”23

I sudovi se suocavaju s ozbiljnim preprekama za efikasno i pravedno procesuiranje ovih slucajeva:
SUDOVIMA NEDOSTAJU SREDSTVA KOJIMA BI IMPLEMENTIRALI ZAKONE O ZASTITI

SVJEDOKA POD PRIJETNJOM | UGROZENIH SVJEDOKA. S izuzetkom Distrikta Breko, niti
jedan od sudova koje smo posjetili nema adekvatne mehanizme kojima bi osigurao barem

23 Tuzilackoji je radio na slu¢ajevima ratnih zlo¢ina pred entitetskim sudovima.
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minimum onoga Sto se ovim Zakonom zahtijeva. U vecini sudova sudnice nisu izgradene
tako da omogucuju odvojen ulazak i izlazak. U nekim sudovima raspored u sudnici
zahtijeva od svjedoka da sjede pored optuzenih. Vecina sudova nema odvojene ¢ekaonice
za svjedoke i ostalu publiku u sudnici. U vecinu se sudnica ulazi kroz zajednicki ulaz. Jedan
sudac je spomenuo da su tokom sudenja oko ulaza u sudnicu stajali “sumnjivi likovi”.
Mnogi sudije smatraju da ovi nedostaci u izvjesnoj mjeri utjecu na svjedoke. Kako je jedan
od sudija spomenuo, “svjedo¢anstva svjedoka na ovom nivou su drugacija.”#*

SUDOVIMA NEDOSTAJU RESURSI ZA PODRSKU SVJEDOKA. Niti jedan sud nema osoblje
koje je zaduZeno za podrsku Zrtvama/svjedocima. Kako je naveo jedan od sudija “mozZemo
im ponuditi ¢aj ili sok.”?> Ovo predstavlja ozbiljnu prepreku kada se radi s traumatiziranim
Zrtvama ili svjedocima. U nedavnoj studiji provedenoj u Hrvatskoj vise od 60% svjedoka i
Zrtava je smatralo znacajnim pruzanje psiholoske ili emotivne podrske 2

VECINA SUDNICA U KANTONALNIM | OKRUZNIM SUDOVIMA SU PREMALENE ZA
PROCESUIRANJE SLUCAJEVA KOJI PODRAZUMIJEVAJU VISE OD DVA ILI TRI
OPTUZENA. U nekoliko podru¢ja koje pokrivaju sudovi postoje vece sudnice, ali ¢ak i one
nisu dovoljno velike da bi se u njima moglo suditi desetorici ili vise optuzenih istovremeno.
NEKI SUDOVI SMATRAJU DA SU TUZIOCI — CIjJI SU RESURSI, DA ODMAH
NAPOMENEMO, OGRANICENI — PRED SUDOM POKRENULI SLUCAJEVE KOJI SE
ODNOSE NA RATNE ZLOCINE PRIJE NEGO SU ONI BILI TEMELJITO ISTRAZENI. U tim su
slucajevima optuznice bile oborene. Sudije, pored toga, osjecaju i pritisak javnosti, koja
njih krivi za obaranje optuZnica. Pored toga, napominju da su sudovi ti koji ¢ak i kada je
optuznica lo3e sastavljena ili kada slucaj nije adekvatno istrazen moraju platiti troskove
odbrane. Jedan od sudija je izrazio frustraciju jer se ¢ini da grupe Zrtava smatra da bi se
presude trebale donositi bez iznosenja bilo kojih direktnih dokaza.

U SVIM SE SUDOVIMA SMATRA DA SU PROGRAMI OBUKE O PRAVU | ZAKONIMA KOJI
SE ODNOSE NA RATNE ZLOCINE BILI KVALITETNI, A PONUDENI MATERIJALI KORISNI.
Nekolicina sudija je izrazila punu uvjerenost da posjeduju adekvatna znanja iz ovih oblasti
prava. Mnogi pak drugi smatraju da bi od koristi bio prakti¢ni program koji bi obuhvacao
podru¢je ratnih zlocina “od istrage do zavrSetka sudskog postupka” i koji bi vodili
stru¢njaci koji su sudjelovali u takvim slu¢ajevima pred Sudom BiH ili MKSJ-em. Mnogi od
njih su izrazili uvjerenje da bi se, ako bi za rjeSavanje ovakvog broja pristiglih slu¢ajeva bile
angazirane nove sudije i tuzioci, morala traZiti takva obuka od esencijalnog znacaja.
SUDIJE, JEDNAKO KAO | TUZIOCI, VJERUJU DA POSTOJECI SISTEM OCJENJIVANJA
PROFESIONALNIH STANDARDA NE POTICE NA SPECIJALIZIRANJE NA
SLUCAJEVIMARATNIH ZLOCINA. Premda predsjednici suda navode kako se u ocjeni koja
se dobiva uzima u obzir slozenost slu¢ajeva koji su sudijama dodijeljeni, sudije su uvjerene
da ce, ako ne ispune normu odnosno kvotu, dobiti nizu ocjenu. U gotovo svim slu¢ajevima
predsjednici sudova sudijama u tom slucaju dodjeljuju lak3e slucajeve kako bi mogli
ispuniti zacrtanu normu. Ti pak dodatni slucajevi onemogucavaju specijalizaciju jer
sudijama oduzimaju veliki dio radnog vremena.

VELIKI BROJ SUDIJA JE SPOMENUO DA Bl ZNACAJNO POVECANJE BROJA SLUCAJEVA
KOJI SE ODNOSE NA RATNE ZLOCINE VJEROVATNO ONEMOGUCILO ADEKVATNE
KOMPENZACIJE ODNOSNO NAKNADE ODBRANI/BRANITELJIMA. Kantonalni
sudovima novac za isplatu naknada braniteljima i vjeStacima dobivaju od kantona. To pak

24 Sudija koji je vodio slucajeve ratnih zloc¢ina pred entitetskim sudovima.

25 Sudija koji trenutno sudi na slucajevima ratnih zloc¢ina pred entitetskim sudom

26 Vidjeti UNDP, Podrka zrtvama i svjedocima kaznenih djela u Republici Hrvatskoj, Zagreb 2007.Vie 0od 80% njih smatra
da se ne zadovoljavaju potrebe za osnovnim informacijama koje se ticu sudskih procesa.
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zahtijeva planiranje budzeta i pravovremeno dostavljanje zahtjeva za alociranjem
potrebnog iznosa. U okruznim se sudovima ovaj novac mora dobiti iz budzeta RS, 3to
ponovno zahtijeva planiranje. Kako navodi jedan predsjednik suda, sredstva koja se trose
za branitelje i vjeStake u slu¢ajevima ratnih zlocina prelaze 10% od ukupnog budzeta za
pravosude u njegovome kantonu, a sve to uz izuzetno mali broj takvih slu¢ajeva. Brojne su
sudije iznijele misljenje da im je izuzetnu teskocu predstavljalo nalaZenje i dostupnost
vjestaka, posebno vjestaka iz podru¢ja vojnih znanosti.

NEDOSTATAK ISKUSTVA U SLUCAJEVIMA RATNIH ZLOCINA. Neki od sudija su izrazili
misljenje da veliki broj branitelja na njihovim listama uopce nemaju iskustva u slu¢ajevima
ratnih zlocina, te da nisu dovoljno educirani u tom podru¢ju, a gotovo svima nedostaju
resursi za istragu u pripremi odbrane svojih klijenata.

NITI JEDAN OD SUDOVA NEMA PROGRAM RADA | POVEZIVANJA SA ZAJEDNICOM. [ u
ovom su slu¢aju brojne sudije navele nedostatak osoblja koje bi bilo zaduZeno za to. Kako
je naveo jedan od sudija - “nemamo daktilografa”. Kao $to su naveli tuZioci, postojeci
sistem dodjele osoblja na osnovu broja sudija kod manjih podru¢ja nadleznosti
onemogucuje tim sudovima da zadovolje svoje potrebe. Mora se zaposliti odredeno
osnovno osoblje, ¢ime su mali sudovi prisiljeni na teske odluke.

NEDOSTATAK ODLUCNOSTI. Sudije smatraju da drfavnim vlastima nedostaje stvarne
Zelje i odlucnosti da se ovi slu¢ajevi procesuiraju jer bi u suprotnom na raspolaganju bili i
dovoljniresursi za njihovo procesuiranje.

NEZAKLJUCIVANJE ISTRAGA. Nekoliko je sudija spomenulo problem povezan s
nezakljucivanjem istraga u slucajevima kada nije vjerovatno da c¢e do¢i do podizanja
optuznice. Postavlja se pitanje koje se odnosi na broj slucajeva za koje je izvjesno da ce
optuZnica biti podignuta odnosno da ce slucajevi biti procesuirani. Rezultat takve prakse je
da se Zrtve, svjedocii osumnjiceni bez zatvaranja slucaja ostavljaju u dvojbi.

OPCl OSVRT

Pored navedenih ogranicenja, anketa koja je provedena medu sudijama i tuziocima rezultirala je i
sljedec¢im opcim opservacijama:

Sudije i tuZioci koje smo intervjuirali bez razlike smatraju da bi, bez snazne volje i
odlu¢nosti domacih vlasti da se slu¢ajevi ratnih zlocina istraze i procesuiraju, prebacivanje
velikog broja takvih slu¢ajeva u nadleznost kantonalnih i okruznih sudova i tuzilastava
imalo katastrofalne posljedice. Posebno naglaSavaju da nakon reforme pravosuda
tuZilaStva i sudovi imaju tek toliko osoblja da mogu procesuirati pristigle rutinske krivi¢ne
i gradanske parnice. Prema misljenju vecine intervjuiranih jedva da imaju dovoljno osoblja
da ispune postojece zahtjeve. U mnogim je nadleZnostima ogroman broj zaostalih
nerijeSenih gradanskih parnica. Tamo gdje postoje nepopunjena radna mjesta sudija i
tuZilaca sudovi i tuzilastva ne mogu ispuniti ni postojece potrebe. Prosljedivanjem velikog
broja sloZenih slu¢ajeva u ovaj sistem u potpunosti bi se unistila sposobnost toga sistema
da funkcionira bez uvodenja dodatnih resursa koji nedostaju.

Sudije i tuZioci koje smo intervjuirali jednoglasno su izrazili Zelju i spremnost da istrazuju i
procesuiraju ove sluc¢ajeve pod uvjetom da im se na raspolaganje stave adekvatni resursi
te da im sudjelovanje u istim nece narusiti karijeru. Neke od osoba koje su sudjelovale u
procesuiranju slu¢ajeva ratnih zlo¢ina izrazile su misljenje da ih je to ogranicilo u karijeri i
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onemogucilo da se bave bilo ¢im drugim, te su stoga zabrinuti da to utjece i na ocjene koje
dobivaju na trenutnom polozaju te da bi stoga profesionalno mogli biti ozbiljno osteceni
odnosno zakinuti.

Gotovo sve osobe koje smo intervjuirali izrazile su ¢vrsto uvjerenje da bi dodjeljivanje tih
slu¢ajeva u nadleznost kantonalnim i okruznim sudovima u postojec¢im okolnostima bilo
potpuno nepravedno prema zrtvama, svjedocima i optuzenima. Posebice navode:

Nepostojanje bilo kojih sluzbi/usluga namijenjenih Zzrtvama/svjedocima;

disparitet u kaznama koje se predvidaju zakonima;

disparitet u smislu usluga odbrane;

neraspoloZivost mjera za zastitu svjedoka;probleme koji se odnose na zgrade sudova
i sudnice.

Pitanje koje se cesto postavlja je "kako to da nudimo dva razlic¢ita standarda pravde
iskljucivo na osnovu odluke tuZioca o tome gdje ce se u nekom slucaju suditi?” Komentari
mnogih sudionika ankete su da bi takvo $to bilo u temelju nepravedno i da bi vjerovatno
predstavljalo kr3enje ljudskih prava pojedinca.

Sami objekti odnosno prostori u kojima su smjestena tuzilastva i sudovi su opcenito
neadekvatni — neprimjereni za veliko povecanje broja i razmjera sudenja za ratne zloCine.
Potrebno je napraviti izmjene pocevsi od konstrukcije zgrada sudova i sudnica do
nedostajucih prostorija za ispitivanje te nepostojanja odvojenih prostora za svjedoke. To
namece znacajna vremenska ogranicenja u smisluimplementacije strategije.

MJERE NA UNAPREDENJU KAPACITETA

Ogranicenja i nalazi do kojih smo u ovom izvjeStaju dosli kao i oni do kojih se do3lo u prethodnim
studijama, koje su izradili SIDA, OSCE, VSTV i Human Rights Watch sugeriraju niz mjera kojima bi
se situacija mogla poboljsati. U izvjeStaju predstavljamo popis mjera koje dajemo kao
kratkoro¢ne ili dugoro¢ne preporuke.

Kratkorocne preporuke

Koristeci kontakt-podatke grupa za podrdku Zrtvama koje posjeduje Sud BiH, potrebno je
sazvati konferenciju NVO koje su zainteresirane za saradnju sa sudovima na podr3ci
Zrtvama i svjedocima. Na konferenciju treba pozvati kantonalne i okruzne sudije i tuZioce
kako bi se na konferenciji razgovaralo o tome na koji nacin te grupe mogu saradivati u
pruzanju podrske svjedocima i Zrtvama ratnih zlo¢ina (u tom smislu pomo¢ bi mogla
pruZitii tuziteljica iz Tuzle, koja moZe prezentirati svoje iskustvo odnosno aranZman koji je
natom planu postigla s nevladinim organizacijama).

Koristeci iskustva OKO-a potrebno je onim advokatima koji Zele ovu vrstu certifikacije
navesti pored svog imena na sudskim listama, osigurati osnovnu obuku iz domene ratnih
zlo¢ina. Takva bi lista, nakon 3to je kantonalni i okruzni sudovi usvoje, trebala navesti
posjedovanje takvog certifikata, kao i napomenu da li je odredeni advokat vec zastupao
optuZene za ratne zlocine, bilo pred MKS]J ili pred Sudom BiH. Na taj bi se nacin povecala
koli¢ina informacija koje optuzeni ima na raspolaganju priizboru branitelja.

Potrebno je poceti planirati primjenu mehanizma svjedocenja na kantonalnim i okruznim
sudovima putem videoveze, te nabaviti opremu koja to omogucava.
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Prirediti konferenciju namijenjenu NVO-ima i stru¢njacima koji se bave
mentalnim/dusevnim zdravljem kako bi se sastali sa stru¢njacima u vezi s potrebama
traumatiziranih Zrtava i svjedoka, s ciljem da razrade akcioni plan za zadovoljavanje tih
potrebaiili usluga.

Unaprijediti obuku lokalnih policijskih sluzbi na planu istraZivanja ratnih zlocina kao i u
smislu metoda ispitivanjairada s traumatiziranim Zrtvama | svjedocima.

VSTV-u osigurati stru¢nu pomoc¢ za razradu sistema ocjenjivanja tako da se na
odgovarajuci nac¢in uzima u obzir sloZenost slucajeva koji se procesuiraju. Kako je rekao
predsjednik VSTV-a, Branko Peri¢, sistem koji omogucuje da pri zbrajanju istu vrijednost
imaju jednostavni i sloZeni slucajevi nije optimalan.2?

Osigurati pomoc u istrazivanju i iznalazenju mjera koje se mogu poduzeti u Sudu BiH kako
bi se povecao broj sudenja te onih koje se mogu poduzeti u TuZilastvu BiH kako bi se
unaprijedili kapaciteti TuZilastva za efikasnu istragu veceg broja slu¢ajeva.

Osigurati pomo¢ centrima za obuku sudija i tuZilaca u izradi organiziranog programa
obuke iz oblasti ratnih zlocina, koji bi obuhvatio cijeli proces od istrage do presude, a u
kojem bi se kao treneri uglavnom angaZzirali domaci i medunarodni stru¢njaci. Potrebno je
zahtijevati da sve nove sudije i tuzioci pohadaju taj program.

U SIPA-i stvoriti bazu podataka o istragama. Ta bi baza podataka ukljucivala sve slucajeve
koje je istrazivao svaki od kantonalnih ili okruznih tuzilaca ili policijskih sluzbi kao i one
koje je istraZzivala SIPA i/ili TuZilaStvo BiH. Ta bi se baza trebala moci pretraZivati kako po
imenu osumnji¢enog tako i po prijavljenom dogadaju. Ako bi to bilo moguce, u ovu bi se
bazu trebali ukljucitii podaci od TMKS]-a.

Podrska razvoju kapaciteta i mogucnosti kantonalnih i okruznih tuzilastava i sudova za
saradnju i rad sa zajednicom. Ovo bi se moglo realizirati zahtjevom da se imenuje
sluzbenik za saradnju i rad sa zajednicom, te izradom plana u svakom od tuZilastava ili
sudova te sponzoriranjem obuka za njihovo osoblje.

Dugorocne preporuke

Izraditi nacionalnu/drzavnu strategiju kojom se demonstrira spremnost i odlu¢nost
drzavnih vlasti da se u desetogodisnjem razdoblju istraZe i procesuiraju svi ratni zlocini.
Utvrditi da li bi se odredene nadleznosti Suda BiH za rutinske krivi¢ne procese mogle
zakonom prenijeti na kantonalne i okruzne sudove kako bi se oslobodili dodatni resursi,
koji bi se potom mogli usmijeriti na slucajeve ratnih zlo¢ina.

Povecanje kapaciteta TuZilaStva BiH odobravanjem zaposljavanja dodatnog osoblja i
uspostavom regionalnih ureda, koji bi provodili istrage na efikasniji i koordiniraniji nacin.
Ovo je od esencijalnog znacaja za utvrdivanje broja sluc¢ajeva za koje ¢e se u konacnici
podignuti optuznica. Neki od ovih kapaciteta bi se mogli angaZirati prema potrebi (kao
rezerva) kako bi se istrazivali zaostali nerije3eni slucajevi.

IstraZiti mogucnost angaziranja dodatnih privremenih sudija u Sudu BiH kako bi se
povecali kapaciteti za procesuiranje slu¢ajeva ratnih zlo¢ina. MoZze se definirati konkretno
vrijeme trajanja ovakvog dodatnog angaimana potrebno za rjeSavanje tih zaostalih
nerijeSenih slu¢ajeva. Potrebno je razraditi i poticaje kojima bi se stru¢njaci (mozda
iskusnije sudije s lokalnog nivoa) potaknuli na prihvadanje desetogodisnjeg imenovanija (ili
imenovanja na neki drugi definirani vremenski period) u statusu rezervnih sudija u Sudu
BiH, koji bi radiliiskljuc¢ivo na slu¢ajevima ratnih zlo¢ina. Ova bi se imenovanja mogla vrsiti

27 Visoko sudsko i tuzilacko vijece Bosne i Hercegovine, Reforma pravosuda u Crnoj Gori — lekcije naucene iz iskustava
Bosne i Hercegovine, Sarajevo septembra 2007. godine, strana 21.
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s vremena na vrijeme, odnosno povremeno u skladu s razvojem i rastom slucajeva u
Tuzilastvu BiH.

Podrska programu modernizacije objekata i prostorija sudova koji predlaze SIDA?® uz
insistiranje da obnova podrazumijeva i adaptaciju sudnica i zgrada sudova kako bi se
omogucilo provodenje mjera zastite svjedoka.

OKO-u dati trajni mandat i osigurati dostatne dodatne resurse za prosirenje njegovih
servisa kako bi oni bili dostupni svima koji brane optuZene za ratne zlocine bilo na
drzavnom ili na nivou kantonalnih/okruznih sudova.

Uspostaviti trajno pruzanje usluga od strane osoblja zaduZenog za podrsku Zrtvama/
svjedocima pri Sudu BiH i prosirivanje njihovog mandata kako bi mogli pruzati pomoc
svjedocima na svim nivoima procesuiranja. Za to Ce biti potrebno uspostaviti regionalne
urede.

Saradivati sa advokatskim komorama kako bi se uspostavio postupak certificiranja za rad
na slu¢ajevima ratnih zlo¢ina za one advokate koji se dobrovoljno jave za rad na ovim
slu¢ajevima na entitetskom nivou.

Uspostaviti depo za pohranu dokaza koje su izveli MKS], TMKS]J, koji bi bili na raspolaganju
i koje bi mogli istrazivati TuZilaStvo BiH, kantonalni/okruzni tuZioci, OKO i branitelji. U tu
je svrhu potrebno osigurati mjere zastite u onim slucajevima u kojima je MKSJ provodio
zastitu svjedoka i njihovih izjava. Bit ¢e potrebno uvesti mehanizme za izmjenu naloga za
zastitu u odredenim slucajevima, moguce i putem MKS. Ovakav depo je potreban jer
brojni materijalni dokazi koji su oduzeti iz ureda policijskih ili vojnih sluzbi postoje samo u
tim dosjeima. Nadalje, brojni su slu¢ajevi u kojima su prijavljeni dogadaji temeljito
ispitani, ali te istrage nisu rezultirale podizanjem optuznice.

Uspostaviti plan za poticanje kvalificiranih advokata da postanu sudije/tuZioci
specijalizirani na slu¢ajevima ratnih zlocina. U izvjeStaju koji je sacinila SIDA navode se
koristi u smislu efikasnosti koje donosi takva vrsta specijalizacije?® Ovaj plan mora takoder
definiratiipitanja normativa i nakande.

Uspostaviti procedure kojima bi se utvrdio status slu¢ajeva prijavljenih ratnih zloc¢ina u
kojima se dogadaj, ili optuzena osoba, nece krivi¢no goniti odnosno procesuirati. Neki
slucajevi, iz brojnih razloga — ukljucujuci smrt, nemogucnost lociranja pocinioca ili
nemogucnost identificiranja poc¢inioca — nece rezultirati kaznenim gonjenjem. Potrebno
je uspostaviti proces za zakljucivanje takvih slu¢ajeva na nacin koji bi bio prihvatljiv
Zrtvama, rodbini Zrtava i drugih zainteresiranih.

Uskladiti zakone koji ¢e se primjenjivati u slu¢ajevima koji se odnose na ratne zlocine
propisivanjem da svaki sud, bilo drzavni ili entitetski, mora u slu¢ajevima ratnih zlocina
primjenjivati zakon BiH.*°

Izmijeniti zakone o krivicnom postupku FBiH i RS kako bi se uklonila odredba da sudija u
prethodnom postupku i sudija na pripremnom rociStu moraju biti razliciti. Time bi se
manjim sudovima omogucilo da na bolji nacin iskoriste vlastito osoblje.

28 Vidjetiizvjestaj SIDA, str.85-87.

29 |d,, str. 55-56.

30 Kako se predlaze u dokumentu VSTV, “StajaliSte o strateskim pitanjima vezanim za slucajeve ratnih zlo¢ina i uspostavu
Vrhovnog suda BiH”, Sarajevo 27. decembra 2007., str. 2-3.
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ZAKLJUCCI

Prije nego se dogovori nacionalna/drzavna strategija koja bi se odnosila na istraZivanje i
procesuiranje ratnih zlocina, potrebno je, u realnom svjetlu postojecih i potencijalnih resursa,
ispitati izvedivost njene provedbe. Jednako je vazno definirati vremenski okvir u kojemu bi ova
strategija bilaimplementirana, te troskove njene implementacije.

Postoje snazni i uvjerljivi argumenti Sto su ih naveli tuzioci i sudije koji su intervjuisani, a to je da
bez obzira na to koja se strategija usvoji, ona mora osiguravati jednak tretman svjedoka, zrtava i
optuZenih pred sudovima. Nacionalna strategija mora uzeti u obzir da to znaci vise od primjene
istog zakona. To podrazumijeva i nivo zastite i podrske koja se moze osigurati Zrtvi ili svjedoku.
Podrazumijeva i odbranu koja se moZe osigurati optuzenom. Veliki broj intervjuiranih je naveo da
bi procesuiranje tih slu¢ajeva na drzavnom nivou dalo i drzavni znacaj ili prioritet tim slu¢ajevima
Poteskoce koje su tuzioci, sudije i aktivisti u domeni ljudskih prava izrazili idu u prilog opciji da se, u
to je vecoj mjeri moguce, slucajevi ratnih zlocina sude pred Sudom BiH, koji ima resurse za
pruZanje znacajnog nivoa zastite i podrske stranama uklju¢enim u proces, kao i za pruzanje
podrske braniteljima koji zastupaju optuzene osobe putem OKO-a. Nije izvjesno da bi pet
okruznih sudova, deset kantonalnih sudova te Sud Distrikta Br¢ko na vrijeme mogli imati na
raspolaganju resurse potrebne za pruzanje takvih usluga, dok je za stvaranje mogu¢nosti da se
jednak nivo pomoci pruzi svim braniteljima na nivou entitetskih sudova potrebno dosta vremena i
znadajniresursi.

DALJNJI KORACI

S obzirom da je BiH tek u procesu izrade nacionalne strategije koja ce osigurati pravedne i efikasne
istrage, krivi¢no gonjenje i procesuiranje ratnih zlocina, ta se strategija - kako je i napomenuto od
strane VSTV — mora zasnivati na Cinjenicama, izvedivosti i analizi troSkova. U obzir se takoder
mora uzeti i vrijeme potrebno za njenu realizaciju.

Bilo koji prijedlog koji se razmatra mora sadrzavati i ogranic¢enja s kojima se trenutno
suocavaju i tuzilastva i sudovi. Ta ¢e ogranicenja u razlicitom omijeru utjecati na izvedivost
odredenog prijedloga. Realizacijom prijedloga o formiranju odjeljenja Suda BiH izvan sjediSta Suda
razrijeSilo bi se pitanje ujednacene primjene zakona, ali bi za to bilo potrebno u znatnoj mjeri
povecati broj osoblja (bilo stalno zaposlenog ili angaZiranog po potrebi). To bi takoder zahtijevalo
iznalazenje lokacije ili lokacija za te odjele Suda BiH kao i rekonstrukciju i restrukturiranje zgrada
sudova i sudnica u viSe podru¢ja. Pored toga bi bilo potrebno osigurati moguénost angaziranja
dodatnih sudija, tuzilaca i osoblja. Takav bi angaZman doveo do gubitka sudija, tuZilaca i drugog
osoblja na entitetskim sudovima. Stoga bi se ovaj proces trebao realizirati kroz faze3' Ako se
odredene stru¢njake Zeli angazirati samo na odredeno vrijeme kako bi se rijeSio odredeni problem,
potrebno im je osigurati poticaje. Bilo bi potrebno dodati znacajan broj branilaca na liste sudova.

31 Na primjer, najprije bi se mogla povecati tuZilaStva posto krivicnom gonjenju mora prethoditi istraga. Mozda bi se za
nekoliko godina mogao produziti mandat medunarodnim tuziocima (koji poznaju slu¢ajeve ratnih zlocina i koji se mogu
koristiti podacima ICTY na engleskom jeziku) dok se ne angaZiraju dodatni domaci tuzioci. Sudije bi se moglo angaZirati u
odredenom broju svake godine. Rezervni (angaZirani prema potrebama) sudije i tuzioci mogu se imenovati na period od 5-
10 godina —za potrebe rjeavanja tih slucajeva.
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Dodatne bi resurse trebalo osiguratii SIPA-i, OKO-u i sistemu programa zastite svjedoka. U tom je
smislu potrebno izraditi analizu troskova. Finansiranje bi bilo u nadleznosti drzave.

Prijedlog da se iskoriste kantonalni i okruzni sudovi i da se svi potencijalni slucajevi proslijede
kantonalnim i okruznim tuziocima isto bi tako zahtijevao znac¢ajno povecanje broja osoblja na
svakom od tih sudova. Svi sudovi na koje se ovo odnosi trebali bi prilagoditi zgrade suda i sudnice
kako bi se osiguralo postivanje Zakona o zastiti svjedoka. Bilo bi potrebno zaposliti nove tuzioce i
sudije. Mnoge od njih je potrebno angazirati u mjestima gdje postoje slobodna radna mjesta, pri
¢emu se postavlja pitanje mogu li se ta mjesta pravovremeno popuniti. Braniocima bi trebalo
osigurati obuku iz podrucja ratnih zlocina i dopisati ih na sudske liste, kao i osigurati dodatna
sredstva u budzetima sudova za njihovo placanje. Na svakom od tih sudova potrebno je kreirati
sistem za osiguravanje zastite Zrtava/svjedoka. Pored toga bi trebalo donijeti odluku hoce li sve te
mjere biti trajne ili samo privremenog karaktera. Fizicka bi poboljsanja, naravno, bila trajna.
Finansiranje tih mjera bi osiguravali RS, Distrikt Br¢ko kao i deset kantona.

Kako VSTV istice, sve te mjere bi trebalo podvrgnuti analizi troskova. Isto bi tako trebalo napraviti
studiju o vremenu koje je potrebno za njihovu realizaciju. Ova studija treba utvrditi koliko bi
vremena u svakom od navedenih sluc¢ajeva trebalo da se poc¢ne sa procesuiranjem istraga i
slucajeva. Ovo je klju¢no pitanje jer je upravo vrijeme glavni neprijatelj bilo kojeg uspje3nog
krivicnog gonjenja tih slucajeva.

Dakle, odluke o daljnjim koracima treba donijeti Sto prije. Te odluke treba donijeti na temelju
stvarnih Cinjenica i sa stvarnom odlu¢no3scu i spremnosc¢u koja, ma koji scenario da se odabere,
podrazumijeva i zadovoljavajuce finansiranje.

Nakon $to se nacionalna strategija usvoji, potrebno je obratiti se medunarodnoj zajednici kako bi
se Bosni i Hercegovini pomoglo u njenom nastojanju da se konacno zakljuce pitanja ratnih zlocina
i da joj se na taj nacin omoguci da krene naprijed, prema buduénosti.
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DODATAK |
KAPACITETI ZA PROCESUIRANJE RATNIH ZLOCINA

Minimum kapaciteta za tuzilastva podrazumijeva:

1. Dostatni istrazni resursi za: identificiranje, lociranje i dostupnost svjedoka, identificiranje,
lociranje i pribavljanje materijalnih dokaza od MKSJ, OTP MKS]J, drzavnih i entitetskih
vladinih agencija i komisija; pribavljanje i Cuvanje dokaza iz ekshumacija te identificiranje,
lociranje i osiguranje prisutnosti osumnji¢enih osoba.

a.

To znadi da tuZilastva na raspolaganju imaju osobe ¢ija je primarna zadaca lociranje
svjedoka i Zrtava ratnih zlocina, bilo iz ranijih prijava policijskim ili vojnim sluzbenicima,
prijava ili izjava vladinim agencijama ili komisijama, osoba koje se spominju u izjavama
drugih svjedoka, osoba koje se spominju u vladinim izvjestajima; osoba koje se spominju u
dosjeima MKSJ-a.

. Toznaci da tuZilaStva na raspolaganju imaju osobe ¢ija je primarna zadaca prikupljanje sve

dokumentacije koja se odnosi na dogadaje ratne zlocine Sto su se desili unutar mjesne
nadleznosti, bez obzira je li ona sadrzana u dosjeima drzavnih ili entitetskih ministarstava,
dosjeima vladinih komisija ili drugih institucija drzavnih ili entitetskih vlasti, policijskim
dosjeima, dosjeima TuZilaStva MKSJ-a, dosjeima MKSJ-a ili dokumentima iz svih drugih
relevantnih izvora.

. To znadi da tuZilaStva na raspolaganju imaju osoblje forenzicare koji mogu, ali i ne moraju

biti tuZioci, koji mogu prisustvovati ekshumacijama, koji ¢e prikupljati i Cuvati fizicke
dokaze te se susretati sa svjedocima i vrsiti ispitivanja osoba.

. To znadi da tuZilaStva na raspolaganju imaju osoblje obuceno kako bi moglo uspjesno

raditi sa traumatiziranim svjedocima i biti zaduZeno za dobivanje pristanka i saradnje od
svjedoka u pripremi za prisustvovanje i svjedocenje na sudenju.

. To znadi da tuziladtva na raspolaganju imaju osobe posebno zaduzene za lociranje

osumnji¢enih koji su nedostupni, zbog cega ih se ne moze ispitati te zaduzene za
pokretanje postupka kako bi se osiguralo njihovo prisustvo.

2. Temeljito znanje tuzilaca i osoblja o pravu i zakonima koji se odnose na ratne zlocine
ukljucujuci i: Obi¢ajno medunarodno humanitarno pravo, Evropsku konvenciju o ljudskim
pravima, Zakon o ustupanju predmeta, Zakon o zastiti svjedoka.

a.

b.

Ovo znadi da tuzioci kojima se dodjeljuju sluc¢ajevi ratnih zlocina opcenito poznaju
obi¢ajno medunarodno humanitarno pravo.

Ovo znadi da tuzioci kojima se dodjeljuju slucajevi ratnih zlo¢ina temeljito poznaju
optuzni postupak, $to podrazumijeva i unakrsno ispitivanje, koristenje nauc¢nih dokaza,
koristenje materijalnih dokaza te koriStenje alternativnih nacina za osiguravanje
svjedocenja.

. Ovo znadi da tuZioci kojima se dodjeljuju slucajevi ratnih zlocina poznaju Zakon o zastiti

svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka.

. Ovo znaci da tuzioci kojima se dodjeljuju slucajevi ratnih zlo¢ina poznaju Zakon o

ustupanju predmeta.
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3. Dovoljno resursa za zastitu i podrsku Zrtvama i svjedocima ratnih zlocina tokom faze istrage,
sudenja te nakon sudenja.

a. To znati da tuzilastva na raspolaganju imaju osoblje (mogu to, ali ne moraju biti tuzioci)
koje je obuceno da zadovolji potrebe traumatiziranih svjedoka i koje je u kontaktu sa
sluzbama koje tim svjedocima mogu pomoci.

b. To znadi da tuzilac ima na raspolaganju resurse kako bi se mogao susresti sa svjedokom i
na nekom drugom mjestu osim u uredu tuzioca kada se to smatra potrebnim.

¢. Toznaci da tuZilac svjedoku mozZe osigurati zastitu u svim stadijima istrage i procesuiranja
kao i nakon sudenja.

4. Dovoljno tuZilaca, pravnih saradnika i istraZitelja koji su posebno zaduZeni za rad na
slu¢ajevimaratnih zlocina.

a. U studiji koju je uradio VSTV navodi se da bi se odjeli za ratne zlo¢ine u svakom od
tuZilaStava pri kojima je za ratne zlo¢ine osumnji¢eno viSe od 10 osoba trebali sastojati od
najmanje 3 do 5 tuzilaca, pravnih saradnika i istrazitelja. Ti bi odjeli trebali imati podrsku
agilnih policijskih sluzbi. U izvjestaju se medutim ne pravi razlika izmedu lokalne institucije
kojaima 152 prijavljene osobe i druge u kojoj je u tom smislu prijavljeno 1638 osoba.

b. Neophodno je da se tuZiocima slucajevi ratnih zlo¢ina dodjeljuju kao primarna zadaca, a
ne kao dodatna duznost ili obaveza.

5. Transparentnost u smislu odluka o provodenju istraga i/ili podizanju optuZnica/ kaznenom
gonjenju kao i obrazlozenja odluka da se odbije zahtjev za podizanjem optuznice te 'outreach'
program kontakta i saradnje sa zajednicom.

a. Neophodno je da svako tuzilastvo sacini plan o tome na koji ¢e nacin provoditi rad i
saradnju u zajednici kako bi se Zrtve i svjedoci potaknuli da istupe i prijave ratne zlocine.

b. Svako od tuZilaitava bi trebalo imati utvrdene kriterije dostupne javnosti koji se odnose na
zatvaranje slu¢ajeva bez podizanja optuznice.

c. Tuzioci bi trebali biti pripravni da Zrtve upute na odgovarajuce sluzbe kod kojih mogu
potraziti pomoc za ucinjenu im Stetu i povrede.

Minimum kapaciteta sudova podrazumijeva:
1. Sudovi moraju biti u moguc¢nosti da primjene zakon na jedinstven nacin.
a. Zakon bi se trebao primjenjivati jednako bez obzira na sud pred kojim se sud.

2. Sudovi bi na raspolaganju morali imati dostatne resurse za zastitu i podrsku svjedocima i
Zrtvama ratnih zloc¢ina u svim stadijima postupka te nakon njegova okoncanja.

a. To znaci da sud ima osoblje koje je obu¢eno u smislu potreba traumatiziranih svjedoka i
koje zna koje sluzbe mogu pomoci ovim svjedocima te cija je konkretna zadaca rad sa
svjedocima.

b. Pod tim se podrazumijeva da sud ima fizi¢ke resurse za zastitu svjedoka u skladu sa
Zakonom o zastiti svjedoka.

¢. To znadi da sud svjedoku moze osigurati zastitu u svim stadijima postupka kao i nakon
sudenja.

d. To znadida sud imaresurse za podrsku traumatiziranim svjedocima.

e. To znadi da sud posjeduje kapacitete potrebne da se, kada je to potrebno, osiguraju
alternativni nacini svjedocenja.
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3. Sudu na raspolaganju moraju biti dovoljni resursi kako bi osigurao da optuzeni ima adekvatnog
branitelja/obranu.

a.

b.

To znadi da sud posjeduje i odrzava odgovarajucu listu advokata koji posjeduju znanja iz
domene ratnih zlocina.

O znadi da sud ima adekvatna finansijska sredstva kako bi platio usluge odbrane te
nadoknadio troskove istrage koju provodi odbrana.

4. Temeljito znanje sudija o pravu i zakonima koji se odnose na ratne zlocine ukljucujuci:
Obic¢ajno medunarodno humanitarno pravo, Evropsku konvenciju o ljudskim pravima, Zakon o
ustupanju predmeta.

a.

b.

To znaci da sudije kojima se dodjeljuju slucajevi ratnih zloc¢ina opcenito poznaju obi¢ajno
medunarodno humanitarno pravo.

To znaci da sudije kojima se dodjeljuju slucajevi ratnih zlocina opéenito poznaju Evropsku
konvenciju o ljudskim pravima.

. To znaci da sudije kojima se dodjeljuju sluc¢ajevi ratnih zlocina temeljito poznaju optuzni

postupak, Sto podrazumijeva i unakrsno ispitivanje, koriStenje naucnih dokaza, koristenje
materijalnih dokaza te koriStenje alternativnih nacina svjedocenja.

. To znadi da sudije kojima se dodjeljuju slu¢ajevi ratnih zloc¢ina poznaju Zakon o zastiti

svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka.

. To znadi da sudije kojima se dodjeljuju slu¢ajevi ratnih zlocina poznaju Zakon o ustupanju

predmeta.

5. Transparentnost u odlukama suda i presudama kao i “outreach” program kontakta i saradnje
sazajednicom.

a.

b.

C.
d.

Neophodno je da svaki sud napravi plan o tome na koji ¢e nacin provoditi kontakt sa i
saradnju u zajednici kako bi se Zrtve i svjedoci potaknuli da istupe i svjedoce o ratnim
zlo¢inima.

Svaki bi sud trebao imati plan saradnje sa vladinim sluzbama i nevladinim organizacijama
kako bi se svjedoke potaknulo da se jave sudu za svjedocenje.

Sudovi bi svoje presude i odluke javnosti trebali prezentirati na razumljiv nacin.

U sudovima bi trebale postojati stru¢ne osobe zaduZene da odgovaraju na pitanja javnosti
imedija.
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DODATAK I

Intervjuirane sudije i tuzioci

Datum

05. 12. 2007.

05. 12. 2007.

05. 12. 2007.

05. 12. 2007.

07.12. 2007.

07.12. 2007.
07.12. 2007.
10. 12. 2007.
10. 12. 2007.
10. 12. 2007.
10. 12. 2007.
11.12. 2007.
11.12. 2007.
11.12. 2007.
11.12. 2007.
12.12. 2007.
12. 12. 2007.

13. 12. 2007.

13. 12. 2007.
17.12. 2007.
17.12. 2007.
17.12. 2007.
17.12. 2007.
18. 12. 2007.
18. 12. 2007.
19. 12. 2007.

21.12.2007.

21.12. 2007.

04.01. 2008.
07.01. 2008.
08.01. 2008.

08.01. 2008.

Mjesto

Isto¢no Sarajevo
Isto¢no Sarajevo

Gorazde

Gorazde

Zenica

Zenica
Novi Travnik
Doboj
Doboj
Odzak
Orasje
Brc¢ko
Brc¢ko
Bijeljina
Bijeljina
Tuzla
Tuzla

Banja Luka

Banja Luka
Livno
Livno

Siroki Brijeg
Siroki Brijeg
Mostar
Mostar
Sarajevo

Trebinje

Trebinje

Sarajevo
Travnik
Biha¢
Biha¢
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Institucija

Okruzno tuzilastvo

Okruznini sud

Kantonalno tuzilastvo

Kantonalni sud

Kantonalno tuzilastvo
Kantonalni sud
Okruznini sud
Okruzno tuzilastvo
Kantonalni sud
Kantonalno tuzilastvo

Javno tuzilastvo Distrikta Br¢ko

Osnovni sud Distrikta Br¢ko
Okruzno tuzilastvo
Okruznini sud
Kantonalni sud
Kantonalno tuzilastvo

Okruzno tuzilastvo

Okruznini sud
Kantonalno tuzilastvo
Kantonalni sud
Kantonalno tuzilastvo
Kantonalni sud
Kantonalni sud
Kantonalno tuzilastvo
Kantonalni sud

Okruzno tuzilastvo

Okruznini sud

Kantonalno tuzilastvo
Kantonalno tuzilastvo
Kantonalni sud

Kantonalno tuzilastvo

Osoba(e)

gosp. Rajko Colovi¢
gda Bogdanka Dabic¢
-Jovici¢

gosp. Mirko Bozovic
gda Semija Kuljuh
gosp. Lazar Drasko
gosp. Mirsad Bilajac
gda Zijada Alihodzi¢
gosp. Enes Malicbegovic
gosp. Faik Spahic

gosp. Asim Pezer

gosp. Redzo Deli¢

gda Katica Jozak-Madar
gosp. Mladen Ruzojci¢
gosp. Salih Memic¢
gda Marija Coli¢

gosp. Luka Dabi¢

gosp. Zekerija Mujkanovic¢
gosp. Jadranko Grcevic¢
gosp. Novak Kovacevi¢
gosp. Mensur Ponli¢
gda Indira Hadzimehmedovic
gda Alma Dzaferovic¢
gosp. Vitomir Soldat
gosp. Branko Mitrovi¢
gosp. Senad Tica

gda Nevenka Cori¢
gosp. Nedim Begic
gosp. Tihomir Jurko
gda Dragica Simi¢
gosp. Hamo Kebo

gda Sabina Beganovic
gda Jasmina Kosovic¢
gda Slobodanka Gacinovi¢
gda Gordana Salvarica
gosp. Bojan Stevi¢
gosp. Dusko Popic
gosp. Nedzad Corovié
gda Safija Ceric¢

gosp. Fikret Hodzi¢
gosp. Nazif Feli¢



DODATAK Il

Ostale intervjuirane osobe

Datum

04. 12. 2007.

04. 12. 2007.
05. 12. 2007.

11. 12. 2007.
13. 12. 2007.

13. 12. 2007.

18. 12. 2007.
19. 12. 2007.
19. 12. 2007.

19. 12. 2007.

10. 01. 2008.

10. 01. 2008.
10. 01. 2008.

DODATAK IV

Mjesto

Sarajevo

Sarajevo

Sarajevo
Bijeljina
Banja Luka

Banja Luka

Mostar
Sarajevo
Sarajevo

Sarajevo

Sarajevo
Sarajevo

Sarajevo

Institucija

OSCE

MKSJ Outreach Sarajevo
HJPC

Helsinski komitet za
ljudska prava RS

Republicko tuzilastvo RS

Javna ustanova Centar za
edukaciju sudija i javnih
tuzilaca RS
Centri civilnih inicijativa
Tuzilastvo FBiH
Tuzilastvo BiH

Javna ustanova Centar za
edukaciju sudija i javnih
tuzilaca FBiH

OKO Ured registrara

Odjel za podrsku Zrtvama

i svjedocima Ured registrara

ICRC

PredloZena pitanja ili teme za intervjue
PREDLOZENA PITANJA ILI TEME ZA SUDIJE

Procedure

CWVLONOUVTAWN =
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Osoba(e)

gda Meagan Hrle
gosp. Francesco de Sanctis

gosp. Refik Hodzic¢
gosp. Suen Marius Urke

gosp. Branko Todorovic
gda Aleksandra Leti¢

gosp. Amor Buki¢
gda Biljana Mari¢

gda Dalida Demirovic¢
gosp. Zdravko Knezevi¢

gosp. Marinko Jurcevi¢

gosp.Sahbaz Dzihanovi¢
gosp. Radoslav Marjanovi¢

gda Jasmina Pjanic
gda Lucia Dighiero

gda Neda Dojcinovic¢

. Jesteliuopce procesuirali ratne zloc¢ine u skladu sa Zakonom o krivicnom postupku?
. Kako se sudijama dodjeljuju krivi¢ni predmeti?
. Daliseslucajevi koji se odnose na ratne zlocine dodjeljuju naisti nacin?
. Kako se zakazuje sudenje?
. Koliko u prosjeku traje sudenje za krivi¢na djela? Za krivi¢na djela ratnih zlo¢ina?
Na koji se nacin kontaktira sa svjedocima radi svjedocenja?
Koliko obi¢no ili uobicajeno slu¢ajeva vode sudije?

. Kako se opcenito mjeri efektivnost rada sudija?

. Uzima li se dodatno u ocjenjivanju u obzir sloZzenost predmeta koji se odnose na ratne



11. Koja vam je tehni¢ka oprema na raspolaganju za izno3enje dokaza? Video ili druge vrste
audiovizualnih biljeski? Nau¢ne dokaze? Materijalne dokaze?
12. Mozete li svjedocima isplatiti naknadu za putne troSkove?
13. Imate limogucnostikoristenja alternativnih nacina iznosenja svjedo¢anstava?
14. Jeste li uslu¢ajevima koji se odnose na ratne zlo¢ine prihvacali primjenu nagodbe?
15. Biste li u slu¢ajevima koji se odnose na ratne zlo¢ine razmotrili i u obzir uzeli predloZenu kaznu
o kojoj je postignut dogovor?
Fizicki resursi
1. Imate li mogucnostii sredstava da zastitite svjedoke / Zrtve na sudu tokom svjedocenja?
2. Imate limogu¢nosti da zastitite svjedoke u zajednici?

3. Imate liresurse za prijevod materijala MKSJ-a?
4. Imate li resurse za istraZivanje materijalnih dokaza koje je prikupio MKS)?

Mogucnosti edukacije

1. Jesteliimali priliku za obuku iz Zakona o zastiti svjedoka?

2. Jesteliimali priliku za obuku iz Zakona o ustupanju slu¢ajeva?

3. Jeste li imali priliku za obuku iz oblasti koriStenja Cinjenica koje je utvrdio MKS]J i koristenja
materijalnih dokaza realiziranih i iznesenih u postupcima pred MKSJ?

4. Jeste liimali priliku za obuku iz obi¢ajnog medunarodnog humanitarnog prava?

5. Jesteliimali priliku za obuku iz oblasti rada sa traumatiziranim Zrtvama / svjedocima?

6. Kakvo je vaSe misljenje o kvaliteti tih prezentacija?

7. Jesulivam dostupne knjige i drugi materijali o ovim temama?

8. Imate li pristupa misljenjima, presudama i odlukama drugih sudova? MKSJ? Tekstovima koji

se odnose na pitanja vezana zaratne zlo¢ine? Da li bi vam takvo Sto bilo od pomoci?

Ostalo

1. Nakojinacin javnosti prenosite svoje odluke i presude?

2. Jestelisdrugim sudijama diskutirali o ujednacenoj primjeni zakona?

3. Smatrate li da se zakon na vasim sudovima primjenjuje ujednaceno?

4. Smatrate li da se zakon na apelacionim sudovima primjenjuje ujednaceno?
5. Nakojinacin radite sa svjedocima i Zrtvama koji nisu voljni svjedociti?

PREDLOZENA PITANJA ILI TEME ZATUZILASTVA

Procedure

1. Koliko tuzilaca imate koji rade na slu¢ajevimaratnih zlocina?
2. Jelivasetuzilastvoistrazivalo slu¢ajeve ratnih zlocina?
. Kako se tuziocima dodjeljuju krivi¢ni predmeti?
. Dalise slucajevi koji se odnose na ratne zlocine dodjeljuju naisti nacin?
. Nakoji se nacin dodjeljuju resursi, poput npr. istraZitelja, itd.?
Koliko obi¢no slu¢ajeva vode tuzioci?
. Kako se op¢enito mjeri efektivnost rada tuzilaca?
. Uzima li se dodatno u ocjenjivanju u obzir slozenost predmeta koji se odnose na ratne
. zlo¢ine?

Koje resurse imate na raspolaganiju za istrazivanje slucajeva koji se odnose na ratne zloc¢ine?
10. Lociranje svjedoka? Analize dokaznih materijala MKSJ-a?

Koja vam je tehnicka oprema na raspolaganju za pribavljanje i ¢uvanje dokaza? Video ili druge

©CONO VAW
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11. Imate limoguénosti da se sa Zrtvama / svjedocima susretnete izvan tuZilaStva?

12. Mozete li svjedocima isplatiti naknadu za putne troSkove?

13. Motzete li koristiti alternativne nacine iznosenja svjedo¢anstava?

14. Jeste lirazmatrali koriStenje nagodbe u slu¢ajevima koji se odnose naratne zlo¢ine?
15. Davanje preporuke o kazni? Saradnju optuZenika?

Fizicki resursi
1. Imate li mogucnosti i sredstva da zastitite svjedoke / Zrtve na sudu tokom svjedocenja? U
zajednici?
. Koje resurse imate na raspolaganju za ¢uvanje svjedocanstava? Dokaza?

2
3. Imate liresurse za prijevod materijala MKSJ-a?
4. Imate liresurse za istraZivanje materijalnih dokaza koje je prikupio MKSJ?

Mogucnosti edukacije

. Jesteliimali priliku za obuku iz Zakona o zastiti svjedoka?

. Jesteliimali priliku za obuku iz Zakona o ustupanju slucajeva?

. Jeste li imali priliku za obuku iz oblasti koriStenja ¢injenica koje je utvrdio MKS] i koristenja
materijalnih dokaza realiziranih i iznesenih u postupcima pred MKS)?

. Jesteliimali priliku za obuku iz obi¢ajnog medunarodnog humanitarnog prava?

. Jesteliimali priliku za obuku iz oblasti rada sa traumatiziranim Zrtvama/ svjedocima?

. Kakvo je vase misljenje o kvaliteti tih prezentacija?

. Jesulivam dostupne knjige i drugi materijali o ovim temama?

wnNn =
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Ostalo

1. Nakoji nacin komunicirate odluku da u nekom slucaju necete podignuti optuznicu?

2. Kakorealizirate rad i saradnju sa zajednicom kako biste potaknuli prijavljivanje slu¢ajeva?

3. Jeste li s drugim tuZiocima diskutirali o moguc¢nosti ujednacenog / standardnog krivicnog
terecenja?

4. Jestelisdrugim tuziocima diskutirali o mogu¢nosti ujednacenih / standardnih optuznica?

31



Pravdai ljudska prava

UNDP-ov Portfolio za pravdu i ljudska prava je prepoznao klju¢ni period razvoja u kojem se Bosna i
Hercegovina trenutno nalazi. S ciljem pruzanja podrike BiH u ovom klju¢nom periodu razvili smo
program koji se sastoji od dva komplementarna dijela — rad na pitanjima vezanim uz tranzicijsku
pravdu i unapredenje pristupa pravdi. Pristupili smo ovim dijelovima na3eg programa s fokusom
na ljudska prava i izgradnju kapaciteta. UNDP se do sada, pod komponentom pristup pravdi,
usredotocio na izgradnju kapaciteta pravosuda na nivoima gdje vecina gradana BiH dolazi u
kontakt sa sudovima. Medutim, kada se radi o podru¢ju ratnih zlo¢ina na$ rad je uglavnom bio
usredotocen na drZavni nivo, ali se nase aktivnosti trenutno Sire i na entitetska pravosuda.

U sredistu izazova suocavanja s proslo3c¢u u sadasnjem tranzicijskom kontekstu BiH nalaze se
sloZeni aspekti pravde i ljudskih prava: izvodenje ratnih zlocinaca pred lice pravde, pravedno
postupanje s Zrtvama rata i onima koji su preZivjeli rat, te pravedno postupanje prema narastajima
koji e Zivjeti s naslijedem nasilnog sukoba iz proslosti. Neka misljenja isti¢u brojne propustene
prilike u BiH u posljednjem desetljecu. Ipak, skorasnja zbivanja ukazuju na pojavu novog poleta u
nastojanjima za stvaranjem opseinih strategija za suocavanje s prodloS¢u i potpori ovim
strategijama. Na temelju ove spoznaje, te imajuci u vidu skoradnja zbivanja u BiH, UNDP nastavlja
razvijati aktivnosti provedene u 2005. godini na polju tranzicijske pravde kroz zajednicki projekat
UNDP-a i BiH pod nazivom Podr3ka domacim kapacitetima u procesu tranzicijske pravde, a u cilju
razvijanja dubljeg razumijevanje sadasnjih izazova te osiguravanja podrske domacim
kapacitetima u njihovim aktivnostima vezanim uz suocavanje s prosloscu.
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